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INLEDNING
Enligt 6verenskommelse den 16 oktober 2018 om kommunernas krisberedskap

mellan Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) och davarande
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MISSIV
KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING
Rickert Olzon
Lodof Té L\
MISSIV
Policy for krisberedskap
Enligt 6verenskommelse den 2018-10-16 om kommunernas krisberedskap mellan
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) (Diarienummer MSB 2018-09779 och SKL 18/03101), framgar att
kommunerna ska anta ett styrdokument féor kommunens arbete med
krisberedskapen under varje mandatperiods férsta ar.
Beklagligtvis har framtagandet av detta styrdokument av olika anledningar blivit
forsenat, men nu foreligger bilagda forslag "Policy for krisberedskap” som utgor
detta styrdokument. Dokumentet 6verlamnas darfor till kommunfullmaktiges for
behandling och antagande.
Syftet med dokumentet ar att fullmiktige ska ange vergripande mal och
inriktningar for krisberedskapen.
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas hemstalla att kommunfullméiktige beslutar
faststilla foreliggande forslag till Policy for krisberedskap.
Sala den 9 oktober 2020
Rickert Olzon
beredskapssamordnare
SALA KOMMUN Bestksadress: Stora Torget 1 Rickert Olzon
Kommunstyrelsens férvaltning Telefon: 0224-74 70 00 Krisberedskapssamordnare
Box 304 Fax: 0224-188 50 rickert.olzon@sala.se
733 25 Sala kommun.info@sala.se Direkt: 0224-74 78 81
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1 INGANGSVARDEN OCH AVGRANSNINGAR

Kommunen ska ha en planering for vilka dtgarder som ska genomféras under
mandatperioden samt hur kommunen ska hantera samhallsstorningar.

I 6verenskommelsen 2018-10-16 mellan Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om
kommunernas krisberedskap, framgar att kommunerna ska anta ett
styrdokument for kommunens arbete med krisberedskapen. De
maélbeskrivningar som anvinds i denna policy 4r hiamtade fran Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap (Diarienummer MSB 2018-09779 och SKL
18/03101).

Denna Policy for krisberedskap utgér Sala kommuns styrdokument for
krisberedskapen enligt ovan ndmnda 6verenskommelse.

Kommunfullm&ktige faststiller denna policy for varje mandatperiod.

Policyn utgor dven ett underlag fér den uppféljning av krisberedskapen i
kommunerna som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
tillsammans med lansstyrelsen genomfor.

Detta dokument kompletteras med Inriktningar och instruktioner for krisledning,
som dven utgdr kommunens plan for extraordindra hindelser, samt utbildnings-
och 6vningsplan. Badda dessa dokument faststalls av kommunchefen.

Uppfdljning sker inom ramen fér kommunens ordinarie verksamhetsupp-
foljningar.

2 ORGANISATION OCH ANSVAR

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for verksamheten inom ramen
for lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap. (Fortsattningsvis
bendmnd lagen om extraordindra hiandelser - LEH.)

Beredskapssamordnaren samordnar, under kommunchefen, den forberedande
krisberedskapsverksamheten inom Sala kommun.

Samtliga verksamheter ska vara involverade i forberedelserna for att kunna
hantera en samhallsstérning.

Respektive verksamhetsansvarig ansvarar for att verksamheten s langt som
moijligt dven kan bedrivas under en samhéllsstérning. Kommunens verksamheter
ska utifrdn forutsittningarna vara delaktiga och behjalpliga i kommunens
krishantering.

Krisledningsnamnden har, under en pagadende samhallsstorning, mojlighet att ta
over ordinarie nimnders och styrelsers verksamheter, i syfte att effektivisera
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beslutsprocessen. Regler for detta framgar dels i lagen om extraordinira
héndelser och dels av krisledningsndmndens reglemente, som faststillts av
kommunfullmiktige.

3 OVERGRIPANDE MAL OCH INRIKTNING

De overgripande nationella malen for samhaéllets sdkerhet syftar till att virna:
¢ Befolkningens liv och hilsa
e Sambhdllets funktionalitet

e Formadgan att uppratthélla vira grundliggande virden som demokrati,
rattssiakerhet och manskliga fri- och rittigheter.

3.1 Mal

Sala kommun ska ha férmaga att bedriva kommunens lagstadgade
samhallsviktiga verksamheter, sa langt som moijligt 4ven under storda
forhallanden.

Sala kommun ska ha férmaga att leda hanteringen av en extraordinir hindelse
dygnet runt med uthallighet under ett antal veckor.

Sala kommun sdkerstéller genom sin raddningstjanst att signalen Viktigt
meddelande till allminheten (VMA) kan sidndas ut inom den del av Sala titort
som tidigare staten faststallt som larmort. (Huvudsakligen de mer centrala
delarna av staden.)

3.2 Inriktningar
Kommunens krisledning ska vara vél utbildad och ¢vad for sin uppgift.

Krisledningsnamnden ska utbildas och 6vas minst en gang per mandatperiod.
Uppstartsovning for krisledningsndmnden bor ske minst tva gédnger per
mandatperiod.

Inriktnings- och samordningsfunktionen (ISF) utgor tjanstemannaledningen och
kompletteras vid behov med representanter for de viktigaste samverkande
externa krisaktdrerna, utifrdn den aktuella situationen. ISF ska utbildas och évas
minst vart annat ar och ska dven genomga utbildning i stabsmetodik.

Kommunen har en funktion som inriktnings- och samordningskontakt (ISK) dvs
tjansteperson i beredskap (TiB). Dessa ska arligen utbildas och 6vas for sin

uppgift.
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Kommunens samhaéllsviktiga verksamheter ska ligga sarskild vikt vid
kontinuitetsplanering, sa att nédvandiga resurser, sdvil materiel som personal,
kan tryggas for verksamhetens behov.

Sala kommun har férméaga att rapportera till staten, samt dela information med
andra krisaktorer via sdvdl RAKEL?! som via WIS2. Ambitionen ar dven att i relativ
nartid ha tillgdng till kryptoskyddade system, som staten tillhandahéller.

Sala kommun ska ha férmdga att samordna olika lokala krisaktorers information
vid en extraordinir hindelse.

4 STYRNINGEN AV KRISBEREDSKAPSARBETET

Kommunstyrelsen har huvudansvaret for krisberedskapen och for det civila
forsvaret i kommunen.

Ovriga nimnder &r ansvariga inom sina nimnders ansvarsomraden.

Krisledningsndmnden kan triada i funktion under en extraordindr hindelse och
kan da ta 6ver andra ndmnders mandat och uppgifter. Det dr inte sjalvklart att
krisledningsndmnden ska trdda i funktion vid en sadan kris, utan det r den
aktuella situationen som avgér om behovet finns.

Den politiska nivan utgér kommunens normativa ledning, och beslutar i fragor av
principiell och 6vergripande natur och faststéller inriktning och sitter ramarna
for den strategiska ledningen.

Kommunchefen har som ledande tjansteperson i kommunen ansvar for att leda
krisledningsarbetet i kommunen, savél fore som under och efter en Kkris.
Kommunchefen utgér den hogsta strategiska ledningen i kommunen och beslutar
om verkstillighet av normativa beslut, faststiller tidplaner, resursférdelning och
geografiska avgransningar.

Cheferna for kommunens olika kontor utévar den operativa ledningen for
respektive verksamhetsomrade, enligt kommunens ordinarie linjeansvar.

Se organisationsskiss pa sidan 13.

1 RAKEL ar det radiosystem som staten via MSB anvisar for bldljusorganisationer
och krishanteringsaktorer.

2 WIS ar ett webbaserat skyddat informationssystem for krishantering, som MSB
tillhandahaller och administrerar.
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5 ARBETE OCH ATGARDER FOR ATT
REDUCERA/ELIMINERA RISKER OCH
SARBARHETER SAMT OKA
KRISHANTERINGSFORMAGAN

Kommunen ska bedriva ett fortlopande arbete med att inventera, reducera och,
om mojligt, eliminera risker. Detta arbete utfors l16pande och involverar alla
kommunens verksamheter. Under hosten forsta 3ret i varje ny mandatperiod
antar kommunstyrelsen en sammanstélld risk- och sarbarhetsanalys enligt lagen
om extraordindra hindelser och delger lansstyrelsen. Analysen ska ligga till
grund for kommunens beredskapsplanering och syftar till att starka formagan till
krishantering och stérka formdagan att hantera samhillsviktiga verksamheter.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska omfatta sdvil det geografiska omrddesansvaret
samt kommunens egna verksamheter, inklusive kommunens majoritetsdgda
bolag.

Det ar beredskapssamordnaren, under kommunchefen, som leder risk- och
sarbarhetsanalysarbetet. Arbetet ar i grunden en fortlépande process, som
utmynnar i den rapport som ska ldmnas till lansstyrelsen vart fjirde ar. Arbetet
ska involvera flertalet verksamheter och i synnerhet de verksamheter som
bedriver samhaéllsviktig verksamhet.

Erfarenheter fran intraffade storre samhallsstérningar ska vdgas in i risk- och
sarbarhetsanalysen.

6 GEOGRAFISKT OMRADESANSVAR

Kommunen har ett ansvar for att hanteringen av en samhallsstérning sker
samordnat inom kommunens geografiska omrade. Aven den information som
avser samhallsstérningen ska samordnas.

For att underlatta detta har ett lokalt krishanteringsrad inrattats dar kommunen
dr sammankallande, dér olika verksamheter som bidrar till krishanteringen ges
mojlighet att delta. Krishanteringsradet bér traffas 1 - 2 gdnger arligen. Syftet ar
framst att dela planeringsforutsattningar for att forbattra formdgan att
gemensamt hantera en samhéllsst6rning, samt att forbattra méjligheterna att
vidmakthalla funktionen vid samhallsviktiga verksamheter.

Vidare s3 syftar radet till att skapa goda kontakter och personkiannedom vilket
ger goda forutsattningar for god samverkan under samhallsstérningar.

P3a lansniva deltar kommunen i motsvarande samverkansorgan, framst U-Sam,
som har regelbundna méten med kommunerna i lanet, lansstyrelsen, polisen,
Region Vastmanland, med flera.
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Sala kommun samverkar d&ven med grannkommuner och lansstyrelser utanfor
Véastmanlands lan, i syfte att uppnd bista méjliga krishanteringsférmaga. Ett
exempel pa detta dr planeringssamverkan avseende 6versvimningar i Dalédlven.

7 FORBEREDELSER OCH PLANERING

Samtliga kommunens kontor ska vara involverade i forberedelserna for att kunna
hantera en samhallsstérning. Respektive verksamhetsansvarig ansvarar for att
verksamheten sd 1dngt som mojligt &ven kan bedrivas under en samhallsstorning
(kontinuitetshantering). Kommunens verksamheter ska utifran férutsattningarna
vara delaktiga och behjélpliga i kommunens krishantering.

Aven kommunens majoritetsidgda bolag ska involveras i arbetet.

Kommunens strdvan i krishantering bor vara att félja de principer som
rekommenderas av Myndigheten fér Samhaéllsskydd och Beredskap (MSB). Dessa
Overgripande principer ar:

¢ Ansvarsprincipen
¢ Likhetsprincipen
e Nérhetsprincipen

Utover dessa tre principer ska Sala kommuns krishantering praglas av handlings-
kraft och samverkan.

Sala kommun ska ha en aktuell planering for att hantera extraordinara handelser.
Denna plan bendmns Inriktningar och instruktioner for krisledning och faststilles
av kommunchefen.

Sala kommun ska vidare ha en aktuell utbildnings- och dvningsplan. Denna plan
faststalls av kommunchefen.

Respektive verksamhet i kommunen ska ha en kontinuitetsplanering som ger
goda forutsittningar att bedriva samhaéllsviktig verksamhet under
samhallsstorningar. Sarskilt angelédget ar det for verksamheter som ar vitala fér
liv och halsa.

7.1 Larmning och initiering av krishantering

Sala kommun ska ha god formadga att hantera en samhallsstérning. Kommunen
ska dven ha god formaga att ta emot larm om en samhallsstdrning samt att
initiera kvalificerad krisledning, dygnet runt. Som ett led i detta har en funktion
for Inriktnings- och Samordningskontakt (ISK) inrattats. [ dagligt tal kallas
funktionen tjansteperson i beredskap (TiB). Denna funktion har varit i drift sedan
sommaren 2016.
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Sala kommun har avtal med SOS Alarm som stod for att kunna larma och initiera
krisledningen.

7.2 Ho6jd beredskap

Kommunens verksamheter ska kunna bedriva de viktigaste verksamheterna dven
under hojd beredskap och krig.

For att sikerstilla en grundlaggande forméaga for hojd beredskap och krig, ska
krisledningen i kommunen, sdvil den fértroendevalda ledningen som
tjinstemannaledningen, erhdlla relevant utbildning om kommunens uppgifter
under hojd beredskap och krig.

Kommunen ska ha en krigsorganisation med krigsplacerad personal och
sakerhetsskydd.

[ ovrigt behandlas inte fragor kring hojd beredskap i detta dokument.

©o 0 o2
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8 SALA KOMMUNS
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